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про оприлюднення проекту спільного наказу МВС України, Генеральної прокуратури України, Національного агентства з питань запобігання корупції, Національного антикорупційного бюро України і Державної судової адміністрації України «Про затвердження Інструкції з обліку корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень».
Відповідно до Кримінального процесуального кодексу України, Кримінального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про запобігання корупції», «Про Національну поліцію» та з метою приведення у відповідність до законодавства України системи обліку корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, Департаментом інформаційної підтримки і координації поліції «102» Національної поліції України розроблено проект наказу МВС «Про затвердження Інструкції з обліку корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень».
Зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб приймаються до 6 серпня 2017 року на поштову адресу Національної поліції України: вул. Академіка Богомольця, 10, м. Київ, 01601, або на електронну адресу: ddv@police.gov.ua. 
Контактна особа: Дабіжа Дмитро Вікторович – Департамент інформаційної підтримки і координації поліції «102» Національної поліції України, робочий телефон (044) 254-97-87.
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Інструкція
з обліку корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень
I.  Загальні положення.
 1. Інструкція з обліку корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень (далі – Інструкція) регулює питання щодо єдиної системи та методики обліку кримінальних корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, адміністративних правопорушень пов’язаних з корупцією, а також вжитих заходів щодо запобігання та протидії корупції.
 2. Дія Інструкції поширюється на спеціально уповноважені суб’єкти у сфері протидії корупції, місцеві загальні та апеляційні суди.
 
II.  Облік корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень.
 1. Єдина система обліку корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень визначає такі форми інформаційних карток (облікових документів):
1) форма 1-К – Інформаційна картка про корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення (Ф. 1-К) (додаток 1 – натисніть, щоб відкрити і переглянути у Word);
2) форма 2-К – Інформаційна картка про результати судового розгляду проваджень (справ) про корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення (Ф. 2-К) (додаток 2 – натисніть, щоб відкрити і переглянути у Word);
3) форма 3-К – Інформаційна картка про окремі заходи щодо запобігання корупції (Ф. 3-К) (додаток 3 – натисніть, щоб відкрити і переглянути у Word);

4) форма 4-К – Інформаційна картка про результати вжитих заходів щодо запобігання корупції (Ф. 4-К) (додаток 4 – натисніть, щоб відкрити і переглянути у Word). 
 
2. Облік корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, що входять до єдиної інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ України (далі – централізований облік) здійснюється в підрозділах інформаційної підтримки та координації поліції «102» головних управлінь Національної поліції в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі, областях, м. Києві (далі – підрозділ інформаційного забезпечення ГУНП) за територіальним принципом його вчинення (юрисдикцією місця вчинення правопорушення) або за визначенням прокурором відповідного рівня місця проведення досудового розслідування кримінального правопорушення згідно з вимогами статті 218 КПК України.
 3. Облік інформаційних карток форми № 1-К (далі – форма № 1-К) про корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення. 
Форма № 1-К про кримінальне корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення складається на кримінальне корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення, досудове розслідування за яким закінчено та прокурором здійснено одну з таких дій (частини 2 статті 283 КПК України): 
1) при зверненні до суду з обвинувальним актом (пункт 3  частини 2 статті 283, статті 291 КПК України), з клопотанням про звільнення особи від кримінальної відповідальності (статті 44, 45, 49 КК України) та з клопотанням про застосування примусових заходів медичного характеру (пункт 3 частини 2 статті 283, частина 2 статті 292, частина 1 статті 511 КПК України); 
2) при закритті кримінального провадження, у разі смерті підозрюваного,  крім випадків, якщо провадження є необхідним для реабілітації померлого (пункт 1 частини 2 статті 283, пункт 5 частини 1 статті 284 КПК України); 
3) при закритті кримінального провадження, якщо потерпілий, а у випадках, передбачених КПК України, його представник відмовився від обвинувачення у кримінальному провадженні у формі приватного обвинувачення (пункт 1 частини 2 статті 283, пункт 7 частини 1 статті 284 КПК України).
Зазначена картка складається реєстратором Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР) (прокурором, слідчими прокуратури, слідчими органів досудового розслідування) упродовж наступного робочого дня після внесення до нього  відомостей про результати розслідування кримінального правопорушення. Складена форма № 1-К підписується слідчим, який проводить досудове розслідування та прокурором, який здійснює процесуальне керівництво.
 Підписана форма № 1-К про кримінальне корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення, не пізніше наступного робочого дня з супровідним листом направляється слідчим, який проводить досудове розслідування до підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП для централізованого обліку.
У апараті Генеральної прокуратури України слідчим, який проводив досудове розслідування, інформаційна картка форми № 1-К про кримінальне корупційне правопорушення або правопорушення пов’язане з корупцією не пізніше наступного робочого дня з супровідним листом надається до структурного підрозділу з питань інформаційно-аналітичної роботи Генеральної прокуратури України, яким упродовж одного робочого дня після отримання форма № 1-К направляється для постановлення на централізований облік до відповідного підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП.
Направлення інформаційних карток із військових прокуратур регіонів та гарнізонів здійснюється з супровідним листом до підрозділів інформаційного забезпечення ГУНП за місцем дислокації військової прокуратури (місцем свого розташування).
Форма № 1-К про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, заповнюється на адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, протокол за яким направлено до суду. Зазначена картка складається не пізніше наступного робочого дня після направлення протоколу до суду та підписується працівником (посадовою особою), який складав протокол. 
Працівник (посадова особа), який складав протокол, упродовж наступного робочого дня передає форму № 1-К працівнику, на якого покладено обов’язки ведення обліку таких правопорушень, для реєстрації її в журналі обліку інформаційних карток форм № 1-К, № 2-К про адміністративні правопорушення, пов’язаних з корупцією, наданих до підрозділів інформаційного забезпечення ГУНП для централізованого обліку (додаток 5 – натисніть, щоб відкрити і переглянути у Word) (далі – журнал обліку інформаційних карток), який не пізніше наступного робочого дня з супровідним листом направляє форму № 1-К до підрозділів інформаційного забезпечення ГУНП для централізованого обліку. 
Уповноважена посадова особа органу Національної поліції, яка склала протокол не пізніше наступного робочого після складання вносить відомості про виявлене адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, до електронної картки про адміністративне правопорушення (форма ЕАПР), наведеної в додатку до Інструкції з автоматизованого обліку адміністративних правопорушень, затвердженої наказом МВС від 04 липня 2016 року № 595, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 липня 2016 року за № 1059/29189.
4. Облік інформаційних карток форми № 2-К (далі – форма № 2-К) про результати судового розгляду проваджень (справ) про корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення.
Форма № 2-К заповнюється:
розділ 1 форми № 2-К про кримінальне корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення, заповнюється реєстратором ЄРДР (прокурором, слідчими прокуратури, слідчими органів досудового розслідування), що проводили досудове розслідування, не пізніше наступного робочого дня після внесення до нього відомостей про закінчення досудового розслідування зазначеного правопорушення. Заповнена форма № 2-К підписується слідчим, який проводить досудове розслідування та прокурором, який здійснює процесуальне керівництво;
розділ 1 форми № 2-К про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, заповнюється не пізніше наступного робочого дня після направлення протоколу до суду та підписується працівником (посадовою особою), який складав протокол; 
розділи 2, 3 – працівником апарату суду за результатами  розгляду у суді;
розділ 4 – працівником підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП.
Бланк форми № 2-К на кожну особу, відносно якої обвинувальний акт, клопотання (протокол) надіслано до суду з заповненням відповідних реквізитів розділу 1 картки, на кримінальне корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення та корінцем до форми № 2-К (додаток 6 – натисніть, щоб відкрити і переглянути у Word) підшивається реєстратором ЄРДР (прокурором, слідчими прокуратури, слідчими органів досудового розслідування) перед обвинувальним актом, клопотанням про застосування примусових заходів медичного характеру, клопотанням про звільнення особи від кримінальної відповідальності, а про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, – особою, яка склала протокол, – перед протоколом.
Форма № 2-К у всіх розглянутих кримінальних провадженнях, справах про адміністративні правопорушення, пов’язаних з корупцією, надсилається судами до органів прокуратури, які приймали рішення в кримінальному провадженні, або органів, уповноваженою посадовою особою якого складено протокол про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, не пізніше 5-ти робочих днів з дня набрання рішення суду (вироком, ухвалою, постановою) законної сили чи повернення кримінального провадження або справи про адміністративні правопорушення після розгляду судом апеляційної інстанції (касаційної інстанції – у разі перевірки касаційною інстанцією вироку, ухвали чи постанови апеляційного суду, винесених ним, як судом першої інстанції, або перевірки вироку, ухвали чи постанови апеляційного суду, винесених ним у апеляційному порядку). Корінець до форми № 2-К залишається в провадженні (справі).
5. Надання форми № 2-К до підрозділів інформаційного забезпечення  ГУНП.
Після отримання із суду форми № 2-К про кримінальні корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, орган, який закінчив досудове розслідування не пізніше наступного робочого дня форму № 2-К з супровідним листом направляють до відповідного підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП для централізованого обліку.
Після отримання із суду форми № 2-К про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, працівник (посадова особа), який складав протокол про відповідне адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, не пізніше наступного робочого дня передає форму № 2-К працівнику, на якого покладено обов’язки ведення обліку таких правопорушень, для реєстрації її в журналі обліку інформаційних карток, який не пізніше наступного робочого дня з супровідним листом направляє форму № 2-К до підрозділів інформаційного забезпечення ГУНП для централізованого обліку.
Працівник органу Національної поліції, який склав протокол, після отримання з суду форми № 2-К про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, не пізніше наступного робочого дня вносить відомості про прийняте рішення до розділу 5 електронної картки про адміністративне правопорушення (форми ЕАПР), наведеної в додатку до Інструкції з автоматизованого обліку адміністративних правопорушень, затвердженої наказом МВС від 04 липня 2016 року № 595, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 липня 2016 року за № 1059/29189.
Працівник підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП не пізніше наступного робочого дня після отримання форми № 2-К ставить їх на централізований облік.
6. Облік інформаційних карток форми № 3-К (далі – форма № 3-К) про окремі заходи щодо запобігання корупції. 
Форма № 3-К складається та підписується уповноваженою особою спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції на внесені ним подання, приписи в порядку передбаченому частиною 3 статті 65 Закону України «Про запобігання корупції», пропозиції щодо скасування відповідними органами або посадовими особами нормативно-правових актів, рішень, у тому числі виданих (прийнятих) внаслідок вчинення корупційного правопорушення, не пізніше наступного робочого дня після їх внесення та в той же строк з супровідним листом направляються до відповідного підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП для централізованого обліку.
7. Облік інформаційних карток форми № 4-К (далі – форма № 4-К) про результати вжитих заходів щодо запобігання корупції. 
Після отримання із органу, підприємства, установи, організації інформації про прийняте рішення за результатом розгляду внесених подань, приписів, пропозицій уповноважена особа спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції, яка їх вносила, заповнює та підписує форму № 4-К. Заповнена форма № 4-К не пізніше наступного робочого дня після отримання інформації з супровідним листом направляються до того підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП, до якого надсилалась інформація для централізованого обліку за формою № 3-К. 
8. Зняття з обліку корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень та відомостей про осіб, які їх учинили.
Знімаються з обліку відомості щодо особи, у відношенні якої було розпочато досудове розслідування чи розпочато провадження у справі про адміністративне правопорушення у разі постановлення судом виправдувального вироку у кримінальному провадженні, закриття провадження за відсутності події або складу правопорушення, неосудності особи, яка вчинила правопорушення, та інших підстав, визначених законодавством України.
Знімаються з обліку також корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення у випадку виключення з обвинувачення ознак корупційного правопорушення або перекваліфікації дій на статтю КК України, що не віднесена до корупційних.
Зняття з обліку проводиться підрозділом інформаційного забезпечення ГУНП не пізніше наступного робочого дня після отримання форми № 2-К, оригіналу або належним чином завіреної копії судового рішення, що набрало законної сили, наданого органом державної влади, особою, відносно якої судом  прийнято рішення, або її законним представником.
Зняття з обліку відомостей щодо осіб за якими вона може бути ідентифікована, здійснюється у спосіб, що виключає подальшу можливість поновлення таких відомостей.
9. Якщо за матеріалами про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, що передані судом прокуророві, органу досудового розслідування в порядку статті 253 КУпАП, прокурором, слідчим внесені відомості про кримінальне правопорушення до ЄРДР, то вони у продовж п’яти робочих днів після прийняття рішення направляють про це письмове повідомлення до відповідного підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП за місцем реєстрації правопорушення та до органу, уповноваженою особою якого складений протокол.
Після отримання письмового повідомлення в підрозділі інформаційного забезпечення ГУНП до електронного контуру пункту 2 розділу 4 форми № 2-К вносяться відповідні дані.
10. При заповненні окремих реквізитів форм № 1-К, № 2-К, № 3-К, № 4-К слід керуватися Таблицями відповідності кодів для заповнення реквізитів інформаційних карток форм № 1-К, № 2-К, № 3-К, № 4-К (додаток 7 – натисніть, щоб відкрити і переглянути у Word).
11. Інформаційні картки на кримінальні корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, а також вжиті заходи щодо запобігання та протидії корупції заповнюються з реквізитом «основна». Реквізит «додаткова» вказується при кваліфікації інших кримінальних корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень в межах одного кримінального провадження.
У разі виявлення помилок або неточностей у відомостях про кримінальні корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, адміністративні правопорушення пов’язані з корупцією, а також вжиті заходи щодо запобігання та протидії корупції, внесених до реквізитів форм № 1-К, № 2-К, № 3-К, № 4-К реєстратор ЄРДР (прокурор, слідчий прокуратури, слідчий органів досудового розслідування), особа, яка склала протокол, працівник апарату суду, не пізніше наступного робочого дня надсилає відповіді інформаційні картки із заповненим реквізиту «змінити» у загальному порядку визначеному цією Інструкцією.
12. Показники форм № 1-К, № 2-К, № 3-К, № 4-К повинні відповідати наявним матеріалам, об’єктивно і достовірно відображати суть корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень. Реквізити карток заповняються розбірливо, без скорочень. Прізвище, ім’я та по батькові особи, яка вчинила  правопорушення або не виконала вимоги антикорупційного законодавства в інший спосіб, записуються друкованими літерами. Прізвище особи, яка підписує картку, необхідно вказувати чітко та розбірливо. 
 Забороняється облік ксерокопій інформаційних карток, а також карток, отриманих за допомогою факсимільного зв’язку або каналами електронної пошти.
 Письмові форми № 1-К, № 2-К, № 3-К, № 4-К зберігаються в підрозділах інформаційного забезпечення ГУНП. Упродовж трьох років, форми № 1-К,  № 2-К – з дня набрання відповідним рішенням суду законної сили, а форми № 3-К, № 4-К – з дня отримання інформації з відповідного органу, підприємства, установи, організації.
III. Звітність
1. На підставі внесених до обліку карток форм № 1-К, № 2-К, № 3-К,    № 4-К, а також відомостей про рух кримінальних проваджень про корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, наданих слідчими органів досудового розслідування, відомостей про пред’явлені позови та результати їх розгляду у судах, наданих уповноваженими особами органів прокуратури, Національного агентства з питань запобігання корупції, підрозділами інформаційного забезпечення органів Національної поліції формується звітність про стан запобігання та протидії корупції (далі – звітність), яка містить знеособлені дані.
Форма звітності визначається окремим організаційно-розпорядчим документом Національної поліції за погодженням з заінтересованими установами та центральним органом виконавчої влади в галузі статистики.
2. Відомості про рух кримінальних проваджень про корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення формуються в слідчих підрозділах прокуратур, Національного антикорупційного бюро України, Національної поліції України, усіх рівнів на підставі інформації, внесеної до ЄРДР, матеріалів кримінальних проваджень і надаються до підрозділів інформаційного забезпечення ГУНП до 1 числа місяця, що настає за звітним періодом, з одночасним направленням каналами електронної пошти.
3. Відомості про пред’явлені позови поза межами досудового розслідування та результати їх розгляду у судах формуються в органах прокуратури, Національного агентства з питань запобігання корупції на підставі позовів, що заявляються уповноваженими особами цих органів, і надаються до підрозділів інформаційного забезпечення ГУНП до 1 числа місяця, що настає за звітним періодом, з одночасним направленням каналами електронної пошти.
4. Звітність складається щомісячно наростаючим підсумком у цілому по Автономній Республіці Крим та місті Севастополі, областях, місті Києві.
5. Сформована звітність в підрозділі інформаційного забезпечення ГУНП після перевірки контрольних та логічних рівностей роздруковується, візується виконавцем, підписується керівником або заступником керівника територіального органу поліції і передається на підпис до регіональної прокуратури, Національного агентства з питань запобігання корупції, Національного антикорупційного бюро України або їх територіальних органів у разі утворення. Підписана керівником (особою, яка виконують його обов’язки) звітність повертається безпосередньо органом-підписантом (регіональною прокуратурою, Національним агентством з питань запобігання корупції, Національним антикорупційним бюро України або його територіальними органами у разі утворення) до підрозділу інформаційного забезпечення ГУНП не пізніше наступного робочого дня, що настає після її отримання.
6. Після підписання звітності усіма відомствами підрозділом інформаційного забезпечення ГУНП інформація щодо звітності надсилається каналами електронної пошти до Департаменту інформаційної підтримки та координації поліції «102» Національної поліції України (далі – ДІПКП «102») до 5 числа місяця, що настає за звітним періодом. Показники звітності у паперовому вигляді повинні відповідати інформації щодо звітності в електронному варіанті. Звітність в паперовому вигляді надсилається до ДІПКП «102» щороку до 6 січня за попередній звітний рік.
7. Слідчі підрозділи центральних апаратів Генеральної прокуратури України, Національного антикорупційного бюро України, Національної поліції України, формують відомості про рух кримінальних проваджень про корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, підписують та надають їх ДІПКП «102» до 3 числа місяця, що настає за звітним періодом, з одночасним направленням інформації каналами електронної пошти.
Аналогічним чином надаються відомості про пред’явлені позови та результати їх розгляду в судах, що формуються структурними підрозділами Генеральної прокуратури України та Національного агентства з питань запобігання корупції.
8. Узагальнена в ДІПКП «102» звітність у цілому по Україні підписується виконавцем, начальником ДІПКП «102», першим заступником або заступником Голови Національної поліції України та заступником Генерального прокурора України або особами, які виконують їх обов’язки.
9. Узагальнена звітність у цілому по Україні ДІПКП «102» надсилається до:
1) Генеральної прокуратури України до 8 числа місяця, що настає за звітним періодом;
2) Національного агентства з питань запобігання корупції, Національного антикорупційного бюро України, Державної судової адміністрації України до 10 числа місяця, що настає за звітним періодом;
3) Державної служби статистики до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом.
10. Датою подання звітності вважається дата надходження його до відповідного органу. Якщо термін подання звітності припадає на вихідні (святкові, неробочі) дні, то строк переноситься на перший робочий день тижня.
11. При складанні окремих показників звітності слід дотримуватись таких правил:
1) залишок нерозглянутих у судах протоколів на початок року повинен відповідати залишку нерозглянутих у судах протоколів на кінець звітного періоду (попереднього року);
2) облік кримінальних проваджень про корупційні правопорушення або пов’язані з корупцією правопорушення, вчинені до 24 січня 2015 року, здійснюється відповідно до положень Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», а скоєних з 25 січня 2015 року – відповідно до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» (згідно з приміткою до статті 45 КК України);
3) кримінальні провадження, у яких прийнято рішення про закриття на підставі пунктів 1, 2 частини першої статті 284 КПК України, не обліковуються в числі проваджень про корупційні правопорушення або пов’язані з корупцією правопорушення;
4) кількість звільнених осіб відображається у звітності того органу, яким прийнято рішення про затримання незалежно від того, що в момент звільнення особи, зокрема за не підтвердженням підозри у вчиненні злочину, кримінальне провадження перебувало в слідчого (детектива) іншого органу досудового розслідування або прокуратури;
5) відомості щодо позовної діяльності повинні враховувати позови, пред’явлені поза межами досудового розслідування. Позови вважаються пред’явленими після порушення, відкриття провадження у справі судом, що має підтверджуватися копією відповідної ухвали суду, а задоволеними – рішення у яких набрали законної сили. 
12. Коригування даних звітності допускається впродовж звітного періоду  при формуванні показників у наступному місяці звітного періоду, а причини проведеного коригування зазначаються у письмовому повідомленні, що додається до звіту. 
У разі виявлення помилок минулих років коригування у звітах не проводиться, а допущені помилки відображаються у спеціальній доповідній записці, що додається до звіту. 
13. Звітність реєструється, пересилається та зберігається відповідно до правил діловодства.
 
IV. Контроль
1. Контроль за своєчасним, повним та достовірним внесенням інформації до карток форм № 1-К, № 2-К, № 3-К, № 4-К та звітності здійснюється по відомствах. 
2. Органи, які приймають участь у формуванні обліку корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень щомісячно до 2-го числа місяця, що настає за звітним періодом, організовують звірки з підрозділами інформаційного забезпечення ГУНП щодо своєчасності і повноти обліку інформації про кримінальні провадження та складені ними протоколи, а також результати їх судового розгляду. Вживаються заходи щодо усунення виявлених порушень.
3. Начальники підрозділів інформаційного забезпечення ГУНП несуть персональну відповідальність за повноту і своєчасність відображення в звітності про стан запобігання і протидії корупції показників, у тому числі, що передається в електронному варіанті, на підставі карток форм № 1-К, № 2-К, № 3-К, № 4-К, а також інформації, передбаченої пунктами 2, 3 розділу ІІІ цієї Інструкції, що надійшли у звітному періоді.
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