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відділу запобігання корупції ГУНП в Одеській області


[bookmark: _Hlk125368804]Про організацію роботи з питань
запобігання та виявлення корупції у
ГУНП в Одеській області за
підсумками 12-ти місяців 2022 року.


[bookmark: _GoBack]		На виконання вимог ст. 13-1 Закону України «Про запобігання корупції», наказом ГУНП від 25.01.2021 № 135 затверджено «Положення про відділ запобігання корупції Головного управління Національної поліції в Одеській області».
		У зв’язку із змінами до Типового положення про уповноважений підрозділ (уповноважену особу) з питань запобігання та виявлення корупції», затвердженого наказом Національного агентства з питань запобігання корупції від 27 травня 2021 року № 277/21, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 14 липня 2021 р. за № 914/36536, наказом ГУНП від 19.08.2021 № 1858 затверджено нову редакцію «Положення про відділ запобігання корупції Головного управління Національної поліції в Одеській області».

		Організаційна робота із запобігання корупції.
		Протягом поточного року відділом запобігання корупції ГУНП  розроблені та доведені наступні організаційно-розпорядчі документи щодо дотримання антикорупційного законодавства:
1.	Службова телеграма від 18.01.2022 № 53/18 (доведення роз’яснення НАЗК «Щодо застосування окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» стосовно заходів фінансового контролю (подання декларації, повідомлення про суттєві зміни в майновому стані, повідомлення про відкриття валютного рахунку)).
2.	Доручення ГУНП від 20.01.2022 № 9 «Про забезпечення декларування у 2022 році».
3.	Службова телеграма від 24.01.2022 № 53/23 (доведення службового листа НПУ від 18.01.2022 №549/01/47-2022 «Про підготовку до чергового етапу декларування».
4.	Службовий лист від 11.02.2022 № 53/49 «Про викривачів» (доведення інформації про викривачів, їх заохочення, доведення внутрішніх каналів повідомлень, розміщення відповідної інформації у підрозділах).
5.	Службовий лист від 21.03.2022 № 53/65 «Про декларування у 2022 році» (доведення роз’яснення НАЗК від 07.03.2022 № 4).
6.	Службова телеграма від 05.04.2022 № 53/67 «Про надання списків працюючих у ГУНП в Одеській області близьких осіб станом на квітень 2022 року».
7.	Доручення ГУНП від 16.05.2022 № 21 «Про особливості компанії декларування 2022 року в умовах воєнного стану».
8.	Доручення ГУНП від 31.05.2022 № 28 «Про дотримання антикорупційного законодавства щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів».
9.	Службова телеграма від 09.06.2022 № 53/107 (опрацювання антикорупційної програми НПУ на 2022-2024 роки та надання інформації за напрямками діяльності про стан виконання заходів, передбачених цією програмою).
10.	Службова телеграма від 09.06.2022 № 53/108 (обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, передбачене ст. 25 Закону).
11.	Службова телеграма від 09.06.2022 № 53/109 (обмеження щодо отримання подарунків та запобігання одержання неправомірної вигоди, передбачені ст.ст. 23 та 24 Закону).
12.	Службова телеграма від 09.06.2022 № 53/110 (обмеження щодо заборони використовувати своє становище та пов’язані з ним можливості  з метою одержання неправомірної вигоди, передбачене ст. 22 Закону).
13.	Службова телеграма від 09.06.2022 № 53/111 (методична настанова НАЗК «Візування антикорупційним уповноваженим проектів актів організації публічного сектору» з додатком 1 – чек – листи типових ознак корупціогенних факторів у проектах актів.
14.	Службова телеграма від 09.06.2022 № 53/112 (доведення про спеціальну функцію в особистому кабінеті Реєстру декларацій «данні для декларування».
15.	Службовий лист від 15.06.2022 № 53/117 «Про доведення типових ситуацій порушення антикорупційного законодавства… та попередження працівників поліції про відповідальність...».
16.	Службовий лист від 27.06.2022 № 53/136 (огляд стану дотримання антикорупційного законодавства у ГУНП в Одеській області).
17.	Службова телеграма від 30.06.2022 № 53/143 (про вивчення роз’яснення НАЗК від 13.06.2022 № 11 щодо запобігання конфлікту інтересів під час реалізації повноважень з окремих питань оплати праці).
18.	Службовий лист від 27.07.2022 № 53/181 «Про деякі особливості декларування 2022 року в умовах воєнного стану».
19.	Службовий лист від 05.08.2022 № 53/195 (про доведення особовому складу Вироку суду за ч. 2 ст. 369-2 КК України).
20.	Службова телеграма від 11.08.2022 № 53/198 (про вивчення та доведення Закону України від 08.07.2022 № 2381-ІХ, Про внесення змін до ЗУ «Про запобігання корупції» щодо особливостей застосування законодавства у сфері запобігання корупції в умовах воєнного стану).
21.	Службова телеграма від 09.09.2022 № 53/240 (про надання списків працюючих у ГУНП в Одеській області близьких осіб станом на вересень 2022).
22.	Службова телеграма від 26.09.2022 № 53/259 (про надання звітів щодо виконання Антикорупційної програми НПУ на 2022 – 2024 роки).
23.	Службова телеграма від 20.10.2022 № 53/295 (про особисте вивчення керівниками та доведення особовому складу пам’ятки щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів при проведенні службових розслідувань, розгляду звернень громадян, розробленої УЗК НПУ).
[bookmark: _Hlk123640090]24.	Службова телеграма від 07.11.2022 № 53/324 (про особисте вивчення керівниками та доведення особовому складу методичних рекомендацій розроблених НАЗК від 21.10.2022 № 13 щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів).
25.	Службовий лист від 11.11.2022 № 53/330 (про дотримання обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності та запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав).
26.	Службова телеграма від 13.12.2022 № 53/370 (про надання звітів щодо виконання Антикорупційної програми НПУ на 2022 – 2024 роки за І – ІІІ квартал 2022 року).
27.     Службова телеграма від 13.12.2022 № 53/371 (про особисте вивчення керівниками та доведення особовому складу методичних рекомендацій розроблених НАЗК від 05.12.2022 № 14 щодо запобігання корупції стосовно дотримання обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності в умовах воєнного стану).
28.   Службова телеграма від 13.12.2022 № 53/372 (про проходження особовим складом анкетування з метою оцінювання корупційних ризиків).

Протягом звітного періоду поточного року відділом запобігання корупції ГУНП в Одеській області:
·  надано методично-консультаційну та практичну допомогу щодо врегулювання конфлікту інтересів по 76 повідомленням працівників ГУНП (Ізмаїльський РВП – 26; Подільське РУП – 7; начальник ГУНП – 6; УГІ, ВнП № 1 Подільського РУП Балта, ВП № 2 Роздільнянського РВП В.-Михайлівка  - по 5; ВП № 1 ОРУП № 2 Чорноморськ – 4; УКЗ, Б.-Дністровський РВП – по 3; ВПЗ, Роздільнянський РВП, ОРУП № 2 – по 2; ВЗК, ВКОЗ, ВнП № 1 ОРУП № 1 Портофранківський – по 1);
· проведено сім очних занять;
· надано понад 2500 усних роз’яснень (консультацій) працівникам поліції та службовцям щодо застосування антикорупційного законодавства, та надані письмові роз’яснення за фактами щодо врегулювання конфлікту інтересів і застосування інших вимог, обмежень та заборон встановлених Законом;
· прийнято участь у 5 комплексних перевірках територіальних підрозділів;
· прийнято участь у 29 службових розслідуваннях за фактами можливих порушень антикорупційного законодавства;
· опрацьовано 2006 наказів по особовому складу; 2554 наказів з основної діяльності; 1224 наказів з інших питань ГУНП в Одеській області;
· в період з 01.01.2022 по 24.02.2022 опрацьовано 49 матеріалів спеціальних перевірок;
· підготовлено звіт про виконання антикорупційної програми Національної поліції України на 2022 – 2024 роки за 4 квартали поточного року.

	Незважаючи на вжиті заходи, продовжують мати місце порушення вимог, обмежень та заборон встановлених Законом працівниками ГУНП, вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією та корупційних правопорушень. 
	Протягом звітного періоду відносно працюючих працівників ГУНП складено 9 адміністративних протоколів про правопорушення, пов’язане з корупцією:
· ст. 172-7 КУпАП – 6 (ВнП № 1 (Овідіополь) ОРУП № 2 - 2; ВнП № 1 (В.-Михайлівка) Роздільнянського РВП - 2; ОРУП № 2 – 1; ВП № 5 (Шевченківський)                  ОРУП № 1 - 1;
· ч. 4 ст. 172-6 КУпАП – 1, (УКР ГУНП);
· ч. 1 ст. 172-6 КУпАП – 2, (ВнП № 1 (Сарата) Білгород-Дністровського РВП - 1, БПСПОП «Шторм» - 1.

За результатами розгляду протоколів судами:
- притягнення до відповідальності та накладено стягнення у вигляді штрафу 850 грн. – 1 (ВнП № 1 (Сарата).Білгород-Дністровського РВП, 
- закрито провадження у 7 справах: ВнП № 1 (Овідіополь) ОРУП № 2 (2); ВП № 1 Роздільнянського РВП (2); ОРУП № 2 (1); УКР ГУНП (1); БПСПОП «Шторм» (1);
- триває розгляд – 1 (ВП № 5 ОРУП № 1, Шевченківський (1).
		Так, у січні поточного року працівниками НАЗК складено та направлено до суду два адміністративних протоколи про правопорушення пов’язане з корупцією за ознаками порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів за ч.ч. 1, 2 ст. 172-7 КУпАП стосовно, на момент вчинення, заступника начальника відділення поліції – начальника слідчого відділення Великомихайлівського відділення поліції Роздільнянського відділу поліції ГУНП в Одеській області. Він не повідомив про реальний конфлікт інтересів, а також вчинив дії та прийняв рішення в умовах реального конфлікту інтересів, а саме, посадовець розглянув заяву про можливе вчинення кримінального правопорушення ним самим (провадження у справі закрито у зв`язку з відсутністю в діях складу адміністративних правопорушень, на підставі п. 1 ч. 1 ст. 247 КУпАП).
	У лютому поточного року працівниками ОУ ДВБ НПУ складено адміністративний протокол про правопорушення пов’язане з корупцією за ч. 4 ст. 172-6 КУпАП, за результатами розгляду обґрунтованого висновку НАЗК про результати повної перевірки щорічної декларації за 2020 рік, стосовно старшого оперуповноваженого в ОВС відділу боротьби зі злочинними проявами, пов’язаними з діяльністю радикальних молодіжних угрупувань, і розкриття злочинів, учинених іноземцями та відносно них, УКР ГУНП в Одеській області, який, всупереч встановленим п. 3, п. 7 ч. 1 ст. 46 Закону вимогам фінансового контролю подав завідомо недостовірні відомості у щорічній декларації за 2020 рік, які відрізняються від достовірних на загальну суму 282 740,18 гривень (провадження у справі закрито у зв`язку з відсутністю в його діях події та складу адміністративного правопорушення, на підставі п. 1 ч. 1 ст. 247 КУпАП).
	У квітні поточного року працівниками Одеського управління ДВБ НПУ за порушення вимог фінансового контролю, передбаченого ч. 1 ст. 45 Закону, що полягають у несвоєчасному поданні без поважних причин щорічної декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за звітний 2020 рік, відносно дільничного офіцера поліції сектору превенції ВП № 1 Білгород-Дністровського РВП ГУНП в Одеській області, та інспектора взводу № 2 роти № 1 батальйону патрульної служби поліції особового призначення «Шторм» ГУНП в Одеській області, складено протоколи про вчинення ними адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, передбаченого ч. 1 ст. 172-6 КУпАП. За результатами попередніх службових розслідувань, у зв’язку із притягненням останніх до дисциплінарної відповідальності за порушення вимог фінансового контролю встановлених Законом, відомості про вказаних працівників унесені до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення (працівника ВП № 1 Білгород-Дністровського РВП 24.05.2022 Саратським районним судом Одеської області, визнано винним у вчиненні адміністративного правопорушення та накладено на нього адміністративне стягнення у виді штрафу у розмірі 850 грн., 04.10.2022 Одеським апеляційним судом ухвалу Саратського районного суду залишено без змін, працівника звільнено зі служби в поліції на підставі п. 10 ст. 77 ЗУ «Про Національну поліцію». БПСПОП «Шторм» закрито за  п. 1 ч. 1 ст. 247 КУпАП ).
	У квітні поточного року працівниками Одеського управління ДВБ НПУ за порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, передбаченого ч. 1 ст. 28 Закону, відносно дільничного офіцера поліції сектору превенції ВП № 1 Одеського РУП № 2 ГУНП в Одеській області складено два протоколи про вчинення ним адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, передбаченого ч. 1, ч. 2 ст. 172-7 КУпАП. Встановлено, що поліцейський під час розгляду скарги гр. К. двічі прийняв рішення в умовах реального конфлікту інтересів стосовно себе та не повідомив у визначені строки безпосередньому керівнику про наявність такого конфлікту інтересів (справа закрита на підставі п. 1 ч. 1 ст. 247 КУпАП, Овідіопольський районний суд Одеської області).
	Також, у квітні поточного року працівниками Одеського управління ДВБ НПУ відносно оперуповноваженого СКП ВП № 5 ОРУП № 1 ГУНП в Одеській області, на момент вчинення оперуповноважений СКП Овідіопольського ВП ГУНП в Одеській області, складено протокол про вчинення ним адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, передбаченого     ч. 1, ч. 2 ст. 172-7 КУпАП. Встановлено, що поліцейський під час розгляду скарги гр. Б. прийняв рішення в умовах реального конфлікту інтересів стосовно себе та не повідомив у визначені строки безпосередньому керівнику про наявність такого конфлікту інтересів. (справа перебуває на розгляді Овідіопольського районного суду Одеської області).

		Також наявні факти повідомлення про підозру працівникам ГУНП за вчинення корупційного правопорушення:
	Ст. 368 КК України – 5: ВП № 1 ОРУП № 2 Чорноморськ (3); УЗІСД ГУНП (1), ВнП № 1 ОРУП № 2 Овідіополь (1).
	Ст. 369-2 КК України – 1: ВнП № 4 ОРУП № 2 Южний (1).
	20.05.2022 працівниками СБУ в рамках кримінального провадження за ознаками кримінального правопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 368 КК України, затримано заступника начальника відділення поліції з превентивної діяльності відділення поліції № 1 Одеського районного управління поліції № 2 ГУНП в Одеській області. Попередньо встановлено, що поліцейський отримав неправомірну вигоду у розмірі 2000 (дві тисячі) доларів США, за сприяння щодо не притягнення особи до кримінальної відповідальності за незаконне зберігання наркотичних засобів.

	У січні поточного року встановлено один факт можливого суміщення з іншими видами діяльності (ст. 25 Закону) та порушення запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав (ст. 36 Закону) працівником ГУНП в Одеській області, який перебуваючи на службі в поліції одночасно перебував у статусі єдиного засновника та керівника юридичної особи. За вказаним фактом проведено службове розслідування, проінформовано Одеське управління ДВБ НПУ та НАЗК.

	За результатами проведених службових розслідувань за фактами порушення антикорупційного законодавства і притягнення до дисциплінарної відповідальності, до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення направлено інформацію відносно 7 працівників: ВнП № 1 ОРУП № 2 Чорноморськ (3); ОРУП № 2 (1); Відділення поліції № 2 ОРУП № 2 Усатове (1); Роздільнянський РВП (1); ВнП № 4 ОРУП № 2 Южний (1).
	Як приклад, так, за результатами службового розслідування за фактом порушень під час розгляду звернень громадян, був встановлений факт розгляду дільничним офіцером поліції СДОП ВП ОРУП № 2 скарги громадянина, який скаржився на дії зазначеного ДОП, який здійснював попередній розгляд звернення, та відповідно ДОП не повідомив безпосереднього керівника про наявність у нього конфлікту інтересів, вчинив дії та прийняв рішення по скарзі. За вказаних обставин ДОП притягнуто до дисциплінарної відповідальності, у тому числі за порушення пунктів 2, 3 ч. 1 ст. 28 Закону, накладено дисциплінарне стягнення у вигляді зауваження з направленням дисциплінарного наказу до НАЗК для внесення відомостей відносно ДОП до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення. Висновок службового розслідування направлено до ОУ ДВБ НПУ.

	За результатами аналізу вищезазначених порушень Закону, встановлені наступні причини та умови, що сприяли вчиненню корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення або невиконанню вимог цього Закону.
	Так, серед причин необхідно визначити такі чинники, які породжують вчинення цих правопорушень: 
· особистий корисливий мотив, бажання задоволення приватного інтересу у будь-який спосіб;
· неналежна обізнаність керівників та працівників ГУНП з вимогами, заборонами та обмеженнями встановленими Законом;
· формальний підхід працівників та керівників до ознайомлення з організаційно-розпорядчими документами ГУНП щодо практичного застосування в службовій діяльності антикорупційного законодавства (ознайомлення обмежується лише особистим підписом у відомості та звітування ініціатора);
· неналежне вивчення в системі професійного навчання основних положень Закону про порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків, порушення вимог фінансового контролю, порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, незаконне використання інформації, що стала відома особі у зв’язку з виконанням службових або інших визначених законом повноважень, про необхідність чого зазначається у організаційно-розпорядчих документах ГУНП щодо практичного застосування в службовій діяльності антикорупційного законодавства;
· неналежне вивчення, і як результат дотримання і виконання, своїх прав та обов’язків визначених у посадових інструкціях (функціональних обов’язків), що спонукає діяти на власний розсуд, а не у відповідності до нормативно-правових актів та Закону;
· реалізація дискреційних повноважень в супереч Закону; 
· ненадання керівниками та працівниками ГУНП належної оцінки обставинам, умовам, ситуації або інформації, за яких виникають відносини що регулюються Законом України «Про запобігання корупції», та необхідності дій за визначеним Законом алгоритмом, послідовністю і спосіб;
·  неналежне усвідомлення наслідків притягнення до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією, а саме: кримінальна, адміністративна, дисциплінарна, цивільно-правова, (позбавлення волі, адміністративний штраф, дисциплінарні стягнення, звільнення зі служби в поліції, внесення відомостей до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, скасування рішень прийнятих з порушенням Закону);
· недосконалість нормативно-правових актів: неможливість виконання принципу «невідворотності покарання», в частині обмежених термінів притягнення до дисциплінарної відповідальності (ч. 1 ст. 21 Закону України «Про Дисциплінарний статут Національної поліції України», дисциплінарне стягнення застосовується не пізніше одного місяця з дня виявлення дисциплінарного проступку і не пізніше шести місяців з дня його вчинення шляхом видання дисциплінарного наказу), що унеможливлює притягнення особи до дисциплінарної відповідальності за порушення вимог, обмежень та заборон встановлених Законом пізніше шести місяців з дня його вчинення, та усвідомлення цього факту спонукає (породжує) можливість порушення Закону; не визначення Законом форми і способу повідомлення безпосереднього керівника про конфлікт інтересів, що унеможливлює підтвердити факт такого повідомлення; не визначення Законом форми і способу прийняття рішення безпосереднім керівником щодо врегулювання конфлікту інтересів, та повідомлення відповідної особи про врегулювання конфлікту інтересів, що унеможливлює підтвердити факт такого повідомлення.
	Серед умов вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення, необхідно визначити такі обставини, які сприяють або створюють можливість вчинення таких правопорушень: 
· відсутність особистих знань щодо вимог, заборон та обмежень встановлених Законом, що унеможливлює застосування Закону особисто та контролювати його виконання підлеглими;
· неналежний контроль керівництва за процесом ознайомлення з організаційно-розпорядчими документами ГУНП щодо практичного застосування в службовій діяльності антикорупційного законодавства кожним працівником, включаючи самого себе;
·  неналежний контроль керівництва за процесом вивчення в системі професійного навчання основних положень Закону про порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків, порушення вимог фінансового контролю, порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, незаконне використання інформації, що стала відома особі у зв’язку з виконанням службових або інших визначених законом повноважень;
· серед пріоритетів службової діяльності, дотримання дисципліни і законності, питання дотримання Закону займає другорядне значення;
· під час визначення виконавців (розгляд матеріалів, утворення комісій тощо), керівником неналежно оцінюються всі обставини, умови, ситуація або інформація, що приводить до створення умов порушення Закону самим керівником та підлеглим виконавцем (не повне ознайомлення із зверненням, скаргою, та не з’ясування чиї конкретно дії або бездіяльність оскаржуються, що призводить до визначення виконавцем саме таку особу, прийняття рішення про можливий подальший розгляд за обставин оскарження дій/бездіяльності самого керівника; не визначення особисто своєї участі по порушеним питанням у зверненні/скарзі; доручення підлеглим проведення контрольних, інших заходів, у тому числі відносно себе особисто; вчинення дій та прийняття рішення за наявності та задля задоволення приватного інтересу (майнового чи немайнового) чи інтересу інших осіб; вирішення кадрових питань за наявності та задля задоволення приватного інтересу (майнового чи немайнового) чи інтересу інших осіб тощо);
· під час доповіді виконавцем результатів виконання завдання (розгляду матеріалів, звернень тощо), керівником не досліджується повнота, всебічність, об’єктивність розгляду та неупередженість прийнятого рішення, що призводить до надходження повторного звернення і подання скарг на дії або бездіяльність виконавця, керівника.


Відділ запобігання корупції
ГУНП в Одеській області


