

Д О В І Д К А


Про стан дотримання антикорупційного
законодавства у ГУНП в Одеській області
за 6 місяців 2023 року


		Організаційна (превентивна) діяльність.

	Протягом 2023 року відділом запобігання корупції ГУНП  розроблені та доведені особовому складу 19 організаційно-розпорядчих, інформаційних документів щодо дотримання антикорупційного законодавства:
1. Службова телеграма від 03.01.2023 № 53/6 про надання списків близьких осіб;
2.	Службова телеграма від 03.01.2023 № 53/7 про недопущення в підпорядкованих підрозділів «Мобінгу (цькування)»;
3. Доручення ГУНП від 12.01.2023 № 3 «Про організацію виконання в ГУНП в Одеській області вимог частини другої статті 18-3 Закону України «Про запобігання корупції»;
3.	Службовий лист ГУНП від 16.01.2023 № 53/27 «Про направлення огляду ВЗК ГУНП в Одеській області»;
4.	Службовий лист ГУНП від 23.01.2023 № 53/41 «Про викривачів»;
5. Доручення ГУНП від 26.01.2023 № 11 «Про проведення службових розслідувань та видання наказів про застосування дисциплінарних стягнень»;
6. Службова телеграма від 08.02.2023 № 53/64 щодо роз’яснення положень ст. 22 ЗУ «Про запобігання корупції»;
7. Службова телеграма від 08.02.2023 № 53/65 щодо роз’яснення положень ст.23, 24 ЗУ «Про запобігання корупції»;
8. Службова телеграма від 16.02.2023 № 53/87 щодо вивчення Методичних рекомендацій УЗК НПУ щодо недопущення в діяльності працівників поліції реального конфлікту інтересів;
9.	Службова телеграма від 16.02.2023 № 53/88 про дотримання вимог ст. 28 ЗУ «Про запобігання корупції»;
10.	Службова телеграма від 01.03.2023 № 53/120 щодо роз’яснення положень ст. 25 ЗУ «Про запобігання корупції»;
11.	Службовий лист ГУНП від 01.03.2023 № 53/121 «Про доведення типових ситуацій порушення антикорупційного законодавства, а також ситуацій порушення спеціального законодавства, що можуть передувати або бути наслідками вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, та попередження працівників поліції про відповідальність, яка настає за порушення антикорупційного законодавства;
12.	Службова телеграма від 10.03.2023 № 53/144 щодо вивчення доручення т.в.о. Голови НПУ від 06.03.2023 № 2021/01/47-2023 «Про окремі питання застосування антикорупційного законодавства під час проведення службових розслідувань»;
[bookmark: _GoBack]13.	Службовий лист ГУНП від 23.03.2023 № 53/170 «Про декларування у 2023 році»;
14.	Службова телеграма від 06.04.2023 № 53/221 Рекомендації з окремих питань щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів під час проведення службових розслідувань стосовно поліцейських;
15.	Службова телеграма від 28.04.2023 № 53/262 Рекомендації в частині заборон передбачених ст. 54 ЗУ «Про запобігання корупції»;
16.	Службова телеграма від 28.04.2023 № 53/263 про надання списків близьких осіб;
17. Доручення від 29.05.2023 № 36 Про реалізацію заходів Антикорупційної програми НПУ на 2022-2024 роки;
18. Службовий лист від 12.06.2023 № 53/361 Про виконання заходів Антикорупційної програми Національної поліції України на 2022 – 2024 (доведення рішень суду з розгляду позовів про скасування дисциплінарного стягнення пов’язаного з конфліктом інтересу);
19. Рішення колегії ГУНП в Одеській області від 13.06.2023 № 15                    (пункти 16. – 16.2).

	Відділом запобігання корупції Головного управління проведено 7 очних навчань щодо практичного застосування антикорупційного законодавства, дотримання вимог, обмежень та заборон встановлених Законом України «Про запобігання корупції».	Надано понад 2500 усних (письмових) консультацій працівникам ГУНП області щодо застосування антикорупційного законодавства.
	
	У 2023 році повідомлено про підозру працівникам ГУНП за вчинення корупційного (кримінального) правопорушення – 8 (за 2022 - 6):
	Ст. 368 ч. 3 КК України – 7:
- ОРУП № 1 (2); 
- ВПД № 1 (Миколаївка) Березівського РВП (2);
- ОРУП № 2 (1);
- ВП № 4 ОРУП № 1 (1);
- ВП № 1 ОРУП № 2 (1); 
	Ст. 369-2 ч. 3 КК України – 1: Березівський РВП.
	З них направлено до суду – 0.
	Вироки (розглянуто судами) – 0.

	Кримінальні правопорушення, що перебувають на розгляді суду з обвинувальним актом за вчинення корупційного (кримінального) правопорушення минулих років:
	2021 рік – 7: 
· Ізмаїльський РВП (3);
· ВнП № 2 Березівського РВП (1);
· Роздільнянський РВП (1);
· ОРУП № 2 (1);
· ВнП № 3 ОРУП № 2 (1) (Доброслав).
	Вироки (розглянуто судами) – 1 (ч. 2 ст. 369-2 КК України, Овідіопольський ВП).
	2022 рік – 1: ВнП № 1 ОРУП № 2 (Овідіополь, ч. 2 ст.369-2 КК України).
	Вироки (розглянуто судами) – 0.
[bookmark: _Hlk140066579]	Протягом 2023 року відносно поліцейських ГУНП складено 3 адміністративних протоколів про правопорушення, пов’язане з корупцією (за 2022 – 9):
[bookmark: _Hlk137127065]	Ст. 172-7 ч. 1, ч. 2 КУпАП (Порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів) – 2 (ОРУП № 2).
[bookmark: _Hlk137127025]	Ст. 172-4 ч. 2 КУпАП (Порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності) – 1 (ОРУП № 1).

	За результатами розгляду адміністративних протоколів про правопорушення, пов’язане з корупцією судами:

- притягнення до відповідальності – 0 (за 2022 – 1);
- закрито провадження у справі – 1 (ст. 172-4 КУпАП, ОРУП № 1 (за 2022 – 8);
- триває розгляд – 2 (ст. 172-7 КУпАП, ОРУП № 2).
	
	Призначено та проведено 20 службових розслідувань за участю працівників ВЗК ГУНП щодо порушення антикорупційного законодавства.
	Ініційовано і проведено ВЗК ГУНП 5 службових розслідувань щодо порушення антикорупційного законодавства.

	Протягом звітного періоду 2023 року, за результатами проведених службових розслідувань за фактами порушення антикорупційного законодавства і притягнення до дисциплінарної відповідальності, до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення направлено інформацію відносно 16 працівників (за 2022 - 7):
ВП № 4 ОРУП № 1 (Таїровський) – 4;
ОРУП № 1 – 3;
ВП № 5 ОРУП № 1 (Шевченківський) – 1;
ВП № 2 ОРУП № 1 (Приморський) – 1;
ВП № 1 ОРУП № 1 (Малиновський) – 1;
ВП № 1 ОРУП  № 2 (Чорноморськ) – 1;
Березівський РВП – 1;
ВнП № 2 Болградського РВП (Тарутине) – 1;
Роздільнянський РВП – 1;
Болградський РВП – 1;
ОРУП № 2 – 1.
	З них:
· [bookmark: _Hlk140059276]Порушення ст. 22 Закону (Обмеження щодо використання службових повноважень чи свого становища) – 9;
· [bookmark: _Hlk140059317]Порушення ст. 24 Закону (Запобігання одержанню неправомірної вигоди або подарунка та поводження з ними) – 8;
· Порушення ст. 28 Закону (Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів) – 1;
· Порушення ст. 38 Закону (Додержання вимог закону та етичних норм поведінки) – 13.

	Протягом звітного періоду 2023 року відділом запобігання корупції ГУНП в Одеській області надано методично-консультаційну та практичну допомогу щодо врегулювання конфлікту інтересів по 52 повідомленням працівників ГУНП:
1.	Ізмаїльський РВП – 8.
2.	ОРУП № 2 ГУНП  – 7.
3.	ВП № 4 ОРУП № 2 ГУНП – 2,  (м. Южне).
4.	ОРУП № 1 ГУНП – 6.
5.	Відділ поліції № 2 ОРУП № 1 – 2, (Приморський).
6.	Відділ поліції № 4 ОРУП № 1 – 2, (Таїровський).
7.	Березівський РВП –  4.
8.	Подільський РУП  –  1.
9.	ВПД № 1 Подільського РУП– 3, ( м. Кодима).
10.	СПД № 1 Подільського РУП– 3, ( м. Ананьїв).
11.	Відділення поліції № 1 Подільського РУП – 2, (м. Балта).
12.	ВПД № 2 Подільського РУП – 1, (смт. Окни).
13.	Роздільнянський РВП – 2.
14.	Відділення поліції № 1 Роздільнянського РВП – 1, (Велика Михайлівка).
15.	Болградський РУП – 1.
16.	ГУНП керівництво – 3.
17.	БПОП ГУНП – 1.
18.	УПД ГУНП – 1.
19.	УРТЗІ ГУНП – 1.
20.	ВКОЗ ГУНП –1.
	
	За результатами аналізу встановлених фактів порушень Закону, встановлені наступні причини та умови, що сприяли вчиненню корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення або невиконанню вимог цього Закону.
		Так, серед причин необхідно визначити такі чинники, які породжують вчинення цих правопорушень: 
-	особистий корисливий мотив, бажання задоволення приватного інтересу у будь-який спосіб;
-	неналежна обізнаність керівників та працівників ГУНП з вимогами, заборонами та обмеженнями встановленими Законом;
-	формальний підхід працівників та керівників до ознайомлення з організаційно-розпорядчими документами ГУНП щодо практичного застосування в службовій діяльності антикорупційного законодавства (ознайомлення обмежується лише особистим підписом у відомості та звітування ініціатора);
-	неналежне (формальне) вивчення в системі професійного навчання основних положень Закону про порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків, порушення вимог фінансового контролю, порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, обмеження щодо використання службових повноважень чи свого становища, запобігання одержанню неправомірної вигоди або подарунка та поводження з ними, додержання вимог закону та етичних норм поведінки, незаконне використання інформації, що стала відома особі у зв’язку з виконанням службових або інших визначених законом повноважень, про необхідність чого зазначається у організаційно-розпорядчих документах ГУНП щодо практичного застосування в службовій діяльності антикорупційного законодавства;
-	неналежне вивчення, і як результат дотримання і виконання, своїх прав та обов’язків визначених у посадових інструкціях (функціональних обов’язків), що спонукає діяти на власний розсуд, а не у відповідності до нормативно-правових актів та Закону;
-	реалізація дискреційних повноважень в супереч Закону; 
-	ненадання керівниками та працівниками ГУНП належної оцінки обставинам, умовам, ситуації або інформації, за яких виникають відносини що регулюються Законом України «Про запобігання корупції», та необхідності дій за визначеним Законом алгоритмом, послідовністю і спосіб;
-	 неналежне усвідомлення наслідків притягнення до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією, а саме: кримінальна, адміністративна, дисциплінарна, цивільно-правова, (позбавлення волі, адміністративний штраф, дисциплінарні стягнення, звільнення зі служби в поліції, внесення відомостей до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, скасування рішень прийнятих з порушенням Закону);
-	недосконалість нормативно-правових актів: неможливість виконання принципу «невідворотності покарання», в частині обмежених термінів притягнення до дисциплінарної відповідальності (ч. 1 ст. 21 Закону України «Про Дисциплінарний статут Національної поліції України», дисциплінарне стягнення застосовується не пізніше одного місяця з дня виявлення дисциплінарного проступку і не пізніше шести місяців з дня його вчинення шляхом видання дисциплінарного наказу), що унеможливлює притягнення особи до дисциплінарної відповідальності за порушення вимог, обмежень та заборон встановлених Законом пізніше шести місяців з дня його вчинення, та усвідомлення цього факту спонукає (породжує) можливість порушення Закону; не визначення Законом форми і способу повідомлення безпосереднього керівника про конфлікт інтересів, що унеможливлює підтвердити факт такого повідомлення; не визначення Законом форми і способу прийняття рішення безпосереднім керівником щодо врегулювання конфлікту інтересів, та повідомлення відповідної особи про врегулювання конфлікту інтересів, що унеможливлює підтвердити факт такого врегулювання і повідомлення.
		Серед умов вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення, необхідно визначити такі обставини, які сприяють або створюють можливість вчинення таких правопорушень: 
-	відсутність особистих знань керівної ланки щодо вимог, заборон та обмежень встановлених Законом, що унеможливлює застосування (дотримання) Закону особисто та контролювати його виконання підлеглими;
-	неналежний контроль керівництва за процесом ознайомлення з організаційно-розпорядчими та інформаційними документами ГУНП щодо практичного застосування в службовій діяльності антикорупційного законодавства кожним працівником, включаючи самого себе;
-	 неналежний контроль керівництва за процесом вивчення в системі професійного навчання основних положень Закону про порушення вимог, обмежень та заборон що може виникнути під час виконання службових або інших визначених законом повноважень;
-	серед пріоритетів службової діяльності, дотримання дисципліни і законності, питання дотримання Закону займає другорядне значення;
-	під час визначення виконавців (розгляд матеріалів, утворення комісій тощо), керівником неналежно оцінюються всі обставини, умови, ситуація або інформація, що приводить до створення умов порушення Закону самим керівником та підлеглим виконавцем (не повне ознайомлення із зверненням, скаргою, та не з’ясування чиї конкретно дії або бездіяльність оскаржуються, що призводить до визначення виконавцем саме таку особу, прийняття рішення про можливий подальший розгляд за обставин оскарження дій/бездіяльності самого керівника; не визначення особисто своєї участі по порушеним питанням у зверненні/скарзі; доручення підлеглим проведення контрольних, інших заходів, у тому числі відносно себе особисто; вчинення дій та прийняття рішення за наявності та задля задоволення приватного інтересу (майнового чи немайнового) чи інтересу інших осіб; вирішення кадрових питань за наявності та задля задоволення приватного інтересу (майнового чи немайнового) чи інтересу інших осіб тощо);
-	під час доповіді виконавцем результатів виконання завдання (розгляду матеріалів, звернень тощо), керівником не досліджується повнота, всебічність, об’єктивність розгляду та неупередженість прийнятого рішення, що призводить до надходження повторного звернення і подання скарг на дії або бездіяльність виконавця, керівника.

		
ВЗК ГУНП


